Zatacznik nr 2

do uchwaty Nr 49/2019

IX Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow
z dnia 12 czerwca 2019 1.

Zestawienie dzialan niezbednych dla realizacji przyjetego przez Zjazd

Programu Dzialania Polskiej 1zby Bieglych Rewidentow w latach 2019-2023

I) W odniesieniu do ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz o nadzorze publicznym (dalej: UoBR):

Podejmowanie przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow (KRBR) dzialan na rzecz
uwzglednienia przy kolejnej nowelizacji UoBR nastgpujacych zmian i uzupetnien,
w stosunku do wersji UoBR obowigzujacej w dniu IX KZBR:

1))

2)

wprowadzenie szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia za czynno$ci rewizji
finansowej;

dodanie do art. 2 UoBR ponizszej definicji:

,»32) badanie wspolne — nalezy przez to rozumie¢ badanie przeprowadzane przez
dwie, niezalezne od siebie i niepowigzane osobowo i kapitatowo firmy audytorskie
wpisane na list¢ firm audytorskich, o ktérej mowa w art. 57 ust. 1 UoBR, z ktorych
przynajmniej jedna z nich jest jednostka mikro lub mata w rozumieniu ustawy
o rachunkowosci, nienalezaca do tej samej sieci, a biegli rewidenci w nich zatrudnieni
nie sg aktualnie lub nie byli w ostatnich 5 latach pracownikami firm nalezacych do tej
sieci lub innej jednostki z nig powigzanej osobowo lub kapitatowo.";

3) dodanie w UoBR nowego art. 69a w brzmieniu:

4)

,»09a.1. Badaniem wspolnym objete sg sprawozdania finansowe bankéw krajowych,
zakladow ubezpieczen i1 zakladoéw reasekuracji, grup kapitatowych spetniajacych
kryteria duzej jednostki, okreslone w art. 2 ust. 8 UoBR, grup kapitalowych, oraz
podmiotéw, w ktorych jednostka dominujaca jest spotka Skarbu Panstwa. Wyboru
firm audytorskich przeprowadzajacych badanie wspolne dokonuje organ
zatwierdzajacy sprawozdania finansowe.

2. Firmy audytorskie przeprowadzajace badanie wspolne zobowigzane sg do ztozenia
wspolnego sprawozdania z badania, a takze innych wspolnych sprawozdan sktadanych
komitetowi audytu, zarzagdowi badz innym organom. W przypadku réznicy zdan kazda
firma audytorska przedstawia swoja opini¢ w osobnym punkcie sprawozdania
z badania wraz z uzasadnieniem rdéznicy zdan. Firmy audytorskie ponosza solidarnie
odpowiedzialno$¢ za wydang opini¢ z badania.

3. Kazda firma audytorska uczestniczagca w badaniu wspolnym powinna otrzymac
od 40% do 60% catkowitego wynagrodzenia z tytulu badania.”;

w art. 26 UoBR — uzupelnienie wykazu organéw Polskiej Izby Bieglych Rewidentow
(PIBR) o Krajowego Rzecznika Praw Bieglych Rewidentow.

W konsekwencji nalezy zmieni¢ art. 29 UoBR — Krajowy Rzecznik Praw Bieglych
Rewidentow powinien by¢ wybierany przez Krajowy Zjazd Biegltych Rewidentow.”;



5)

6)

podejmowanie dzialan na rzecz wyeliminowania z UoBR zapiséw, dotyczacych spraw

wewnatrzorganizacyjnych (ktéorych miejsce powinno by¢ wytacznie w Statucie),

a w szczeg6lnosci:

a) tworzenia i likwidacji Regionalnych Oddziatow PIBR (RO) (art. 23 ust. 2 i inne);

b) zasad wyboréw do organow PIBR (art. 24 i inne);

¢) kadencji organéw, siedziby PIBR (art. 26 ust. 2 -5);

d) terminéw zwolywania Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow (KZBR),
wyborow podczas KZBR (art. 27);

e) liczby cztonkdéw poszczegdlnych organdw, konstytuowania si¢ tych organéw oraz
trybu procedowania przez te organy (art. 31-37);

f) zadan prezesa KRBR (art. 31 ust.4);

podejmowanie dziatan na rzecz:
a) zmniejszenia restrykcyjnosci  kar dyscyplinarnych 1 administracyjnych,
a w szczeg6lnosci:
* odstapienie od oglaszania na stronie internetowej orzeczen o ukaraniu karg
dyscyplinarng upomnienia badz kary pieni¢znej;

II) w odniesieniu do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci i innych
przepisow — podejmowanie przez KRBR dzialan na rzecz zmian w przepisach,
dotyczacych:

1) rozszerzenia kregu podmiotéw zobowigzanych ustawowo do badania lub przegladu

sprawozdan finansowych — w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego
(np. o jednostki korzystajace z dotacji panstwowych);

2) wprowadzenia obowigzku formalnego, uproszczonego weryfikowania przez bieglych

rewidentow sprawozdan finansowych oraz ewidencji ksiegowej jednostek nie
podlegajacych obowigzkowemu badaniu, w tym zarzadcoOw wspolnot mieszkaniowych,
syndykéw, likwidatorow 1 komornikow;

3) wylaczenia ustug w zakresie czynno$ci rewizji finansowej, $wiadczonych przez

biegtych rewidentdéw, z przepisOw o zamowieniach publicznych;

III) w odniesieniu do pozostalych zagadnien:

Dbalos¢ o profesjonalizm i wysoki poziom uslug bieglych rewidentow oraz dbalos¢
o interesy zawodowe:

1)

2)

szczegdtowe zdefiniowanie (w tym opracowanie odpowiednich wskaznikdéw) zapisow
art. 66 ust. 3 1 4 UoBR w zakresie czynnego udzialu bieglego rewidenta
w przeprowadzaniu badania oraz przeznaczania wystarczajacej ilosci czasu przez
niego na badanie. Wprowadzenie do stosowania opracowanych uchwatg KRBR zasad
majacych na celu zwigkszenie wiarygodnosci 1 jakoSci badan sprawozdan
finansowych (kompetencje — art. 30 ust. 2 pkt 3 w powigzaniu z ust. 4 UoBR);

podjecie dzialan zmierzajacych do ustalenia minimalnych wynagrodzen za ustugi
realizowane przez bieglych rewidentow, w tym z wykorzystaniem do$wiadczen
innych panstw Unii Europejskie;j;



3)

4)

5)

6)

7)

ustalenie zasad monitorowania rynku ustug audytorskich oraz ich realizacja, w tym
wnioskowanie o podjecie skutecznych dziatan przez KRBR;

rozszerzenie zadan Komisji ds. etyki przy KRBR poprzez wprowadzenie dziatan oraz

regulaminu funkcjonowania Komisji, w tym m.in.:

a) przeprowadzenie analiz wérod firm audytorskich odnos$nie m.in. pracochtonnosci
iudzialu bieglego rewidenta w badaniu i wykorzystanie wynikow analiz
do zaprojektowania wskaznikow jakos$ci, ktore bedg takze stanowily podstawe
do kalkulacji cen za badanie jako wyznacznik,

b) wdrozenie instytucji "sygnalisty" oraz opracowanie procedur rozpatrywania
przesytanych informacji,

c) przeprowadzenie badan wsérod firm audytorskich majacych na celu oszacowanie
sredniego czasu wykonywania czynnosci rewizji finansowej podczas badan oraz
wykorzystanie wynikow badan do zaprojektowania wskaznikow jakosci,

d) przedstawienie KRBR propozycji uchwaty dotyczacej obligatoryjnego stosowania
wskaznikow jakos$ci, a w przypadku zatwierdzenia poprzez uchwate KRBR zasad
stosowania wskaznikow jako$ci, monitorowanie jej stosowania poprzez
wypracowane procedury 1 przyjete w odpowiednich zapisach w regulaminie
Komisji ds. etyki,

e) promocja dzialan Komisji ds. etyki zar6wno wsrod bieglych, jak i w otoczeniu
biznesowym.

Wypracowanie 1 zastosowanie w praktyce procedur, polegajacych na analizowaniu
przez Komisje ds. etyki KRBR stosowania przez firmy audytorskie ww.
wskaznikow, a w stwierdzonych przypadkach stosowania wskaznikow
odbiegajacych od $rednich (oprze¢ si¢ w tym zakresie np. na wypracowanych
wskaznikach jakosci i1 stawkach dla biegtych) — wnioskowanie przez Komisje ds.
etyki do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego o wdrazanie w takich przypadkach
postepowan dyscyplinarnych;

kreowanie popytu na ustugi biegtych rewidentow poprzez:

a) stworzenie — na bazie uzgodnionych procedur — produktow, ktore moglyby by¢
oferowane przez wszystkich biegtych rewidentow, np.

e ustuga audytu proceséw ksiegowych (skierowana do zarzadow — a nie
wlascicieli — firm, chcacych sprawdzi¢ prace swoich ksiggowych),

e ustuga audytu efektywnosci ksiegowosci (z gltownym naciskiem
na poprawienie efektywnosci 1 kosztochlonno$ci prac ksiggowych,
w powiazaniu z informatyka),

b) dziatalno$¢ promocyjng — w roéznych formach — np. w formie organizowanych
w kotach biznesowych (klub dyrektoréow finansowych itp.) spotkan, podczas
ktérych mozna by w odpowiedni sposob (case study) wskazywac na skutki btedow
ksiegowych oraz praktyk tzw. kreatywnej ksiegowosci, wykazujac niezbednosé
ustug biegtego rewidenta;

w zwigzku z porozumieniem podpisanym z Najwyzsza Izba Kontroli — uzgodnienie
mozliwosci realizacji na rzecz NIK zlecen przez bieglych rewidentéw; nawigzanie
analogicznej wspotpracy z Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych;

stworzenie 1 rozpropagowanie na stronach RO istnienia regionalnych list biur
rachunkowych, ktérych wlascicielami/wspotpracownikami sg biegli rewidenci;



8) niezwloczne opracowanie przez nowa KRBR nowego regulaminu organizacyjnego
Biura PIBR, uwzgledniajagcego aktualne uwarunkowania oraz wnioski z analizy,
zawarte w opracowaniu ,Krajowa Izba Biegtych rewidentéw — analiza
instytucjonalna, Maj 2016 r.”, sporzadzonym przez Centre for Financial Reporting
Reform  (CFRR)  Governance  Global  Practice,  The  World Bank
((http://siteresources.worldbank.org/EXTCENFINREPREF/Resources/KIBR 1A _repo

rt_pl.pdf);

9) zmiana roli Centrum Edukacji Polskiej Izby Biegltych Rewidentow (CE PIBR), ktora
nie powinna polega¢ na stwarzaniu konkurencji dla RO w odniesieniu do szkolen
z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, ale na prowadzeniu zaj¢¢ dla
wyktadowcow z oddzialéw, szkolen dla kandydatow na bieglych rewidentow,
kandydatéw na cztonkoéw Rad Nadzorczych oraz cztonkéw tych Rad, s¢dzidw, radcow
prawnych 1 adwokatow, zarzadéw itp. Poniewaz CE PIBR nie jest organem
statutowym (nie wspomina si¢ o nim w Statucie) — powinno by¢ podporzadkowane
Dyrektorowi Biura PIBR;

10) przeprowadzenie przez KRBR, w porozumieniu z RO, dziatah zmierzajacych
do racjonalizacji struktury regionalnej PIBR — w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r.

11) opublikowanie na stronach internetowych RO oraz PIBR kryteriow przyznawania
medali Izby; rozwazenie zasady, ze biegli rewidenci uhonorowani medalami PIBR, nie
wykonujacy czynno$ci rewizji finansowej, moga zalicza¢ obligatoryjne doskonalenie
zawodowe wylacznie w formie samoksztatcenia;

12) systematyczne monitorowanie na stronach rzadowego 1 sejmowego centrum
legislacyjnego stanu prac legislacyjnych w zakresie dotyczacym bieglych rewidentow.
Przy opiniowaniu aktéw prawnych i w postgpowaniu legislacyjnym ich dotyczacym
uwzglednianie réwniez interesu zawodowego biegltych rewidentows;

13) wspomaganie inicjatyw podejmowania przez podmioty audytorskie dzialalnosci
lobbingowej w Sejmie;

14) organizowanie Walnych Zgromadzen Bieglych Rewidentow oraz Krajowych Zjazdoéw
Bieglych Rewidentow poza $cistym sezonem audytowym (WZBR —
w sierpniu/wrzes$niu, KZBR — na przetomie pazdziernika i listopada);

15) publikowanie przez KRBR wstepnych materiatdéw na KZBR, dotyczacych zwtaszcza
Programu dzialania Izby, co najmniej na dwa tygodnie przed terminem pierwszego
Walnego Zgromadzenia — tak, aby mogly by¢ poddane dyskusji podczas tych
Zgromadzen;

16) wspieranie warsztatu pracy bieglego rewidenta poprzez:

a) rozszerzenie mozliwo$ci korzystania z konsultacji merytorycznych udzielanych
przez zespot ekspertow PIBR réwniez na zagadnienia dotyczace krajowych
1 migdzynarodowych standardow rachunkowosci,

b) wydawanie przez ww. zespot ekspertdéw oficjalnych komunikatéw dla bieglych
rewidentow w sprawach problematycznych, wymagajacych interpretacji (np.
tworzenie lub nie rezerw na urlopy); stworzenie zbioru interpretacji dotyczacych
rachunkowosci i rewizji finansowej (na wzor interpretacji podatkowych),


http://siteresources.worldbank.org/EXTCENFINREPREF/Resources/KIBR_IA_report_pl.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTCENFINREPREF/Resources/KIBR_IA_report_pl.pdf

c) zapewnienie, aby w wykazie tematow corocznych obligatoryjnych szkolen byt
roOwniez temat przygotowujacy firme¢ audytorskag do kontroli w trybie nadzoru
publicznego,

d) cykliczne publikowanie na stronie internetowej PIBR zanonimizowanych,
najczesciej stwierdzanych nieprawidtowosci podczas kontroli firm audytorskich.



